Пояснительная записка

к бюджету муниципального образования Акбулакский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
       При формировании проекта бюджета использовались показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Акбулакский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

        Доходная часть местного бюджета, предлагаемая к утверждению, на 2019 год – 661281,1 тыс. рублей, на 2020 год – 602549,9 тыс. рублей и на 2021 год – 605843,4 тыс. рублей. Расходы местного бюджета предусматриваются на 2019 год – 661281,1 тыс. рублей, на 2020 год –602549,9 тыс. рублей и на 2021 год – 605843,4 тыс. рублей.
       Проект бюджета запланирован бездефицитный.

I. Прогноз доходов местного бюджета

Собственные доходы местного бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме 85735,7 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемой оценке 2018 года на 3,2 процента.  На 2020 и 2021 годы прогнозируется в суммах 92514,8 тыс. рублей и 95850,9 тыс. рублей соответственно. 

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц рассчитан исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2019 - 2021 годы. Налоговые вычеты учтены по данным отчетности налоговой службы за 2017 год. 

Норматив отчислений в местный бюджет - в 2019 году 47,20 процента, в 2020 году 50,50 процента и в 2021 году 51,77 процента.

          Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме собственных доходов на предстоящий год составляет 76,9 процента. 

          В целом налог на доходы физических лиц в местный бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 65928,7 тыс. рублей, что на 3,8 процентов или на 2428,7 тыс. рублей больше ожидаемых поступлений 2018 году. На 2020 год налог прогнозируется в сумме 72736,6 тыс. рублей, с ростом к 2019 году на 10,3 процента, на 2021 год – в сумме 77531,6 тыс. рублей, или на 6,6 процента больше прогноза 2021 года. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  

Общий прогнозный объем поступлений в бюджет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, (УСН всего) определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога исходя из выбранного объекта налогообложения:

УСН всего = УСН1 + УСН2 , где:

УСН1 – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

УСН2 – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ). 
УСН1 =НБ х И х С-СВ
НБ - ожидаемая налоговая база за 2018 год; (стр 1100 5-УСН)

И - индекс потребительских цен;

С - ставка налога;

СВ - сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности (стр. 1510 отчет МИФНС России №5 по Оренбургской области, форма 5-УСН за 2017г). 

УСН2 = НБ х И х С +Мн х И
НБ - ожидаемая налоговая база за 2018 год;

И - индекс потребительских цен;

С - ставка налога;

Мн – сумма минимального налога в отчетном финансовом году. 

  Налог на 2019 год планируется в сумме 5591,1 тыс. рублей, что на 841,1 тыс. рублей больше ожидаемого поступления за 2018 год. На 2020 и 2021 годы прогнозируется в суммах 5824,3 тыс. рублей и 6100,1 тыс. рублей соответственно. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов
деятельности

      Расчет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности выполнен, исходя из суммы ожидаемого поступления налога, рассчитанного на основании суммы фактического поступления налога за 3 месяца 2017 года и 9 месяцев 2018 года и применен индекс снижения поступления налога 2018 год к 2017 году в процентах.

         Налог на 2019 год планируется в сумме 2388,2 тыс. рублей, что на 24,2 тыс. рублей меньше ожидаемого поступления в текущем году. На 2020 год прогнозируется в сумме 1934,5 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог

         Единый сельскохозяйственный налог исчислен из налоговой базы (отчет УФНС по Оренбургской области форма № 5-ЕСХН за 2017 год). При расчете налога применен индекс – дефлятор роста продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на соответствующий год.
         Налог на 2019 год планируется в сумме 303,5 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется в сумме 312,9 тыс. рублей и 325,1 тыс. рублей соответственно.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 

         Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан исходя из фактических поступлений за второе полугодие 2017 года и первое полугодие 2018 года и проиндексирована на индекс - дефлятор соответственно по годам 4,2; 3,5  и 4 процента
          Налог на 2018 год планируется в сумме 797,2 тыс. рублей, что на 197,2 тыс.рублей больше ожидаемого поступления за 2018 год. На плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется в сумме 825,1 тыс. рублей и 858,1 тыс. рублей соответственно.

Государственная пошлина

 В проекте местного бюджета на 2019 год государственная пошлина планируется в сумме 3776,9 тыс. рублей, что на 202,9 тыс.рублей больше ожидаемых поступлений в 2018 году. 
Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) на 2019 год рассчитана исходя из фактических поступлений за второе полугодие 2017 года и первое полугодие 2018 года. А также учитываются сведения муниципального автономного учреждения «Многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг Акбулакского района Оренбургской области».

Поступление государственной пошлины на 2020–2021 годы прогнозируется на уровне 2019 года.
                    Доходы от использования имущества, находящиеся в

                                     муниципальной собственности

         Основные поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, формируется за счет доходов от сдачи в аренду земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которое не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, учитываются по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы. На 2019 год сумма прогнозируемого поступления 3600,0 тыс.рублей и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 3700,0 тыс. рублей и 3800,0 тыс.рублей соответственно.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) определяются по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами, исходя из заключенных договоров аренды и действующих ставок арендной платы. На 2019 год сумма прогнозируемого поступления 3,0 тыс.рублей и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 3,0 тыс. рублей и 3,0 тыс.рублей соответственно.
Платежи при пользовании природными ресурсами

       Платежи при пользовании природными ресурсами включают в себя плату за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами, плату за размещение отходов производства. Планируется по данным главного администратора – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Оренбургской области (Росприроднадзор).
       Вышеназванные платежи на 2019 год прогнозируется в сумме 149,4 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годов – 153,8 тыс. рублей и 158,4 тыс. рублей соответственно. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, учтены по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. На 2019 год сумма прогнозируемого поступления 550,0 тыс.рублей и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 600,0 тыс. рублей и 650,0 тыс.рублей соответственно.
Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, учтена по сведениям отдела администрации Акбулакского района по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. На 2019 год сумма прогнозируемого поступления 50,0 тыс.рублей и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется  на уровне 2019 года. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Доходы от штрафов, санкций, возмещение ущерба планируются исходя из суммы фактического поступления налога за 3 месяца 2017 года и 9 месяцев 2018 года. На 2019 год предусмотрены в сумме 2597,7 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется на уровне 2019 года. 
Безвозмездные поступления


В доходной части местного бюджета, предусматриваются безвозмездные поступления на 2019 год в сумме 575545,4 тыс. рублей, на 2020 год – 510035,1 тыс. рублей, на 2021 год – 509992,5 тыс. рублей.


В составе безвозмездных поступлений учтены средства, подлежащие передаче из областного бюджета, предусмотренные проектом закона об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в местном бюджете на 2019 год учтена в сумме 189444 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 145337,0 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 154069,0 тыс. рублей. 
Дотация бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2019 год учтена в сумме 2506,9 тыс. рублей.
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии на 2019 год учтены в сумме 18819,5 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 4374,1 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 4374,1 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных государственных полномочий Российской Федерации в доходной части местного бюджета на 2019 год учтены в сумме 342157,4 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 338625,1 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 329849,8 тыс. рублей.  

Иные межбюджетные трансферты в доходной части местного бюджета на 2019 год учтены в сумме 21617,6 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 21698,9 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 21699,6 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов на 2019 год учтены в сумме 1000,0 тыс. рублей.
II. Проект расходов местного бюджета

Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы на основе методики формирования расходов бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной приказом финансового отдела администрации Акбулакского района от 15.10.2018г. №14.

Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2019 год сформированы в сумме 661281,1 тыс. рублей, на 2020 год – 602549,9 тыс. рублей и на 2021 год – 605843,4 тыс. рублей.

При формировании расходов бюджета муниципального образования Акбулакский район учтены положения Основных направлений бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, разработанные Минфином России, а также положения Основных направлений бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, одобренных администрацией Акбулакского района.
Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы путем уточнения ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Акбулакский район «О бюджете муниципального образования Акбулакский район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в соответствии с предельными объемами ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Акбулакский район на плановый период 2019 и 2020 годов.
При формировании бюджетных ассигнований учтены средства:
на повышение оплаты труда с начислениями работникам, поименованным в Указах Президента Российской Федерации, с учетом расходов на обеспечение достижения целевых показателей повышения оплаты труда;

на повышение оплаты труда с начислениями работникам, не поименованным в Указах Президента Российской Федерации с 1 октября 2019 года – на 4,7 процента;

на обеспечение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

Кроме того, в бюджетных ассигнованиях учитывается объем средств на обеспечение условий софинансирования – получения средств из областного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусматривается на 2019 год в сумме 12755,4 тыс. рублей, на 2020 год – 12763,8 тыс. рублей и на 2021 год – 12768,0 тыс. рублей.
Расходы на реализацию муниципальных программ составляют в        2019 году 658960,1 тыс. рублей или 99,7 процента от общего объема расходов местного бюджета, в 2020 году – 586830,6 тыс. рублей или 97,4 процента от общего объема расходов местного бюджета, в 2021 году 574833,6 тыс. рублей или 94,9 процента от общего объема расходов местного бюджета.
Расходы на предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий предусмотрены в бюджете на основании расчетов учредителей в соответствии с утвержденными ими порядками расчета нормативных затрат.

Общегосударственные вопросы
Расходы бюджета муниципального образования Акбулакский район на обеспечение общегосударственных вопросов в 2019 году составляют 49141,6 тыс. рублей, в 2020 году – 36935,1 тыс. рублей и в 2021 году – 36188,6 тыс. рублей.

При формировании расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления Акбулакского района предусмотрены следующие основные подходы.

Расходы на оплату труда органов местного самоуправления запланированы исходя из численности работников органов местного самоуправления, и условий оплаты труда, установленных Законом Оренбургской области от 10 октября 2007 года № 1611/339-IV-ОЗ «О муниципальной службе в Оренбургской области», а также с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных актов органов местного самоуправления района.

Индексация должностных окладов работников органов местного самоуправления района предусмотрена с 01 октября 2019 года на 4,7 процента.

Расходы на материальные нужды органов местного самоуправления района определены исходя из общих подходов к формированию объемов бюджетного финансирования районных муниципальных бюджетных учреждений.

Национальная оборона 

В данном разделе предусматриваются средства на предоставление субвенции органам местного самоуправления поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2019 год в сумме 1798,7 тыс. рублей, на 2020 год – 1798,7 тыс. рублей, на 2021 год – 1798,7 тыс. рублей. Источником формирования указанных расходов являются средства федерального бюджета.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

В данном разделе предусматриваются расходы на ЕДДС в размере 1120,0 тыс. рублей на 2019 год, 1080,0 тыс. рублей на 2020 и 2021 годы.

Предусмотрены средства на выполнение полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 1061,7 тыс. рублей ежегодно. 

Национальная экономика

Сельское хозяйство и рыболовство

Расходы местного бюджета на сельское хозяйство предусматриваются на 2019 год в объеме 746,7 тыс. рублей, на 2020 год – 596,7 тыс. рублей и на 2021 год – 596,7 тыс. рублей. 

В целях исполнения полномочий по  обеспечению защиты населения от болезней, общих для человека и животных, предусматриваются расходы на проведение мероприятий по приведению в соответствие с требованиями ветеринарно-санитарных правил объектов утилизации биологических отходов, оформленных в установленном порядке в муниципальную собственность в сумме 446,2 тыс. рублей ежегодно, на выполнение отдельных государственных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных предусматриваются в сумме 150,5 тыс. рублей ежегодно.

Транспорт
В данном разделе предусмотрены средства пригородные пассажирские перевозки  на 2019 год в сумме 2738,8 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы по 1238,8 тыс. рублей.

Другие вопросы в области национальной экономики

В данном разделе запланированы расходы на:

- финансирование автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в размере 3484,1 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 и2021 годы по 2716,1 тыс. рублей;
- выполнение переданных государственных полномочий в сфере водоснабжения, водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными отходами в размере 154,7 тыс. рублей на 2019 год, на 2020 и 2021 годы по 159,8 тыс. рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2019 год предусматриваются в сумме 18742,9 тыс. рублей, на 2020 год – 15092,2 тыс. рублей и на 2021 год – 15092,2 тыс. рублей.

Предусмотрены средства на осуществление отдельных государственных полномочий Оренбургской области по обеспечению жильем по договору социального найма отдельных категорий граждан в сумме 3905,1 тыс. рублей ежегодно и на осуществление отдельных государственных полномочий Оренбургской области по обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения в сумме 12490,8 тыс. рублей ежегодно.

Образование

Расходы на образование предусмотрены на 2019 год в сумме 414300,1 тыс. рублей, в 2020 году – 386610,1 тыс. рублей и в 2021 году – 384764,2 тыс. рублей.

В расходах на образование предусмотрены средства из областного бюджета:

- совершенствование организации питания учащихся общеобразовательных организаций в сумме 4371,4 тыс. рублей ежегодно;
- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 192060,8 тыс. рублей ежегодно;
- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме 33005,7 тыс. рублей ежегодно.
Культура и кинематография

Расходы по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены на 2019 год в сумме 38030,6 тыс. рублей, на 2020 год – 35595,6 тыс. рублей и на 2021 год – 35386,3 тыс. рублей. 
Социальная политика

Расходы на социальную политику населения предусмотрены на 2019 год в объеме 32513,1 тыс. рублей, на 2020 год – 21136,1 тыс. рублей и на 2021 год - 21141,3 тыс. рублей.

В расходах на социальную политику предусмотрены средства из областного бюджета на:

- единую субвенцию на содержание детей в замещающих семьях, объединяющая следующие направления:

выплата денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством);

выплата денежных средств приемным родителям на содержание детей, находящихся в приемной семье.

- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

- на финансовое обеспечение отдыха детей в каникулярное время.

Физическая культура и спорт

Расходы на физическую культуру и спорт предусмотрены на 2019 год в сумме 16329,1 тыс. рублей, на 2020 год – 10721,0 тыс. рубле и на 2021 год – 10421,0 тыс. рублей.

Предусмотрены расходы на проведение спортивных массовых мероприятий, предусмотренных календарным планом и финансирование физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовой ареной.
Средства массовой информации

В расходах на средства массовой информации запланированы средства  на предоставлении финансовой поддержки телеорганизации на реализацию социально значимых информационных проектов в сумме 1100,0 тыс. рублей на 2019 год.
     Межбюджетные трансферты

Расходы на предоставление дотаций, образующих районный Фонд финансовой поддержки поселений, предусматриваются  за счет средств областного бюджета в сумме 75040,0 тыс. рублей на 2019 год, 72744,0 тыс. рублей – 2020 год, 63906,0 тыс. рублей – 2021 год, за счет средств местного бюджета – 3500,0 тыс. рублей на 2019 год, на 2020-2021 годы по 500,0 тыс. рублей.
Распределение дотаций между поселениями производится в соответствии со статьёй 7 Закона Оренбургской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета» от 17.06.2009г. №3044.
Также предусмотрены средства на реализацию проекта «Народный бюджет» на 2019 год в сумме 830,0 тыс. рублей.
Начальник финансового отдела                                                     Э.А.Ларюшина
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